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Jogalkotas az Eurépai K6zosségben

Az Eurdpai Unid joga harom forrasbol taplalkozik,

> aszerzGdésekbdl (Romai Szerzédés, Maastrichti Szerzdés, stb.),

» a masodlagos jogforrasokbdl, melyeket az Eurdpai K6zdsség hoz (ilyenek a rendeletek és az
iranyelvek),

» és az altalanos alapelvekbdl, beleértve az alapveté emberi jogokat, a szubszidiaritast.

Az Eurdpai Uniét alapitd szerzédés (Romai Szerzddés) minden tagallamban kdzvetlenll hatalyba Iép. A

Kozosséghez vald csatlakozas korlatozza a nemzeti kormanyok hataskorét és a nemzeti szuverenitast,

hiszen a kdz0sségi jog szupremacidja, elsébbrendlisége érvényesll a nemzeti jog felett.

A Kdz0sség sajat hataskorben hozott aktusai:

» Rendeletek (Regulation) - altalanosan kotelezbek, teljes egészilkben, minden tagallamban.
Kozvetlen hatalyuak, automatikusan jogerére emelkednek a tagallamokban.

> llyen példaul az egészségugy terén a Tanacs 1408/71/EGK rendelete a szocidlis biztonsagi
rendszereknek a Kozosségen belll mozgd munkavallaldkra és csaladtagjaikra torténd
alkalmazasardl.

» Iranyelvek (Directive) — végs6 eredményukben kotelez0 érvényliek, de az egyénekre csak a
tagallami jogba valé beleillesztésik utan kotelezé.

» Példaként az egészségugybdl az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005/36/EK iranyelve (2005.
szeptember 7.) a szakmai képesitések elismerésérdl.

» Hatérozatok (Decision) — az Eurdpai Birdsag hatarozatai csak a részes felekre nézve kotelez6
érvényliek.

» Példaul, az Eurépai Parlament és a Tanacs 2119/98/EK hatarozata (1998. szeptember 24.) a
Kozdsségben a fertdzd betegségek jarvanylgyi felligyeleti és ellendrzési haldzatanak létrehozaséardl

> Ajanlasok és vélemények (recommendation, opinion) — nincs kotelezd érvénylk, de meggydz6
erejuknél fogva hatassal vannak a tagallami jogalkotasra.

» A Bizottsag 2001. junius 5-ei ajanlasa a fiatalkoruak, kiléndsképp a gyermekek és a serdilékortak
alkoholfogyasztasaval kapcsolatban.

A kozoOsségi jogalkotas eltér a tradiciondlis torvényalkotasi mechanizmusoktdl. A Kozosségben ugyanis

nincs egységes jogalkotasi eljaras, a szabalyozas targyatol fligg, hogy a kdzosségi intézmények milyen

jogalkotasi eljarast kovetve, milyen jogositvanyokkal, milyen jogszabéalyokat alkotnak. Emellett az

Eurépai Parlament (EP), a nemzeti parlamentektdl eltéréen, nem rendelkezik altalanos jogszabaly-

kezdeményezési jogositvannyal, valamint javaslattételi joga is erésen korlatozott.




Jogalkotas az Eurépai K6zosségben

A jogalkotasban részt vesz az Eurépai Parlament, az Eurépai Tanacs, az Eurdpai Bizottsag, a
Gazdaségi és Szocidlis Bizottsag, és az Allandé Képviselék Bizottsaga (COREPER).!

Az Europai Parlament az Eurdpai Unid parlamentaris testllete, melyet a tagallamok allampolgarai
valasztanak 6t évre, 736 tagja van, Strasbourgban és Brisszelben (lésezik. Az EP a kdzOsségi
jogalkotas demokratikus legitimitdsanak garancidja, hiszen kozvetlenll valasztott szerv, az unios
jogszabalyok 80%-a csak abban az esetben szillethet meg, ha ahhoz a Parlament valamilyen forméban
hozzajarul. Emellett a Parlament demokratikus felligyeletet gyakorol a kozdsségi intézmények,
kiléndsen a Bizottsag felett. Részt vesz az Eurdpai Unio koltségvetésének elfogadasaban, akar teljes
egészében visszautasithatja azt.

Az Eurbpai Tanacs a tagallamok allam- és kormanyféinek, és a Bizottsag elndkének testllete, mely az
Unid csucsszerveként meghatarozza a kozosség altalanos politikai iranyait, stratégiai dontéseit, k- és
bovitéspolitikajat. Nem Osszetévesztendd az Eurdpa Tanaccsal, mely az Eurdpai Uniotdl fuggetlen
nemzetk0zi szervezet, és a Tanaccsal, mely ugyan az Uni6 szerve, de a tagallamok szakminisztereibél
all, akik a tématol figgden kilenc formacioban uléseznek, és a legfébb dontéshozatali forum szerepét
toltik be.

Az Europai Bizottsdg mondhatni az Uni6 korméanya, hiszen alapveten az 6 feladata, hogy javaslatokat
tegyen U] jogszabalyok megalkotasara, végrehajtsa a meghozott dontéseket és figyeljen arra, hogy a
tagallamok betartjak-e a kdzos rendelkezéseket. A Bizottsag feladata a kdzdsségi politikak képviselete,
azok megvaldsitasa, a kdzosségi alapok kezelése, és az Unid képviselete a nemzetkdzi forumokon.

A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag konzultativ, tanacsadd szerv, azonban mozgéastere korlatozott,
mivel véleménye nem koételezd erejli. Ahogy nevébél is kitlinik a gazdasagi szféra és a szocialis
dimenzié érdekcsoportjait vonja be a kdzosségi dontéshozatalba, a munkaaddk, a munkavallalok és
egyéb érdekvédelmi szervek delegaltjaibdl all. Feladata tanacsot adni a gazdasagi, szocialis és
foglalkoztatasi ligyekben, de véleményt formalhat az Unié barmely szakpolitikajaban.

Az Alland6 Képviseldk Bizottsaga, a COREPER (Comité des représentants permanents), a Tanacs
mellett m(ikodé szerv. A bizottsag a brusszeli allandd képviseletek vezet6ibdl all, akiket szikség szerint
agazati képviseldk segitenek. Idével két testllet alakult ki a COREPER II., mely az allandé képvisel6k

bizottsaga, és a COREPER I., ami a helyetteseik alkotnak. A COREPER tevékenysége roppant

1 Az Eurdpai Unio szerveirél bévebben: http://www.euvonal.hu/index.php?op=tenyek_intezmenyrendszer
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szerteagazd, a tagallami szakmai allaspont elékészitése mellett feladata a Tanacs dontéseinek

szakert6 elbkészitése, és 6k tartjak a kapcsolatot a nemzeti intézmények és a unié szervei kdzott.

Jogszabaly-kezdeményezés

A Bizottsag gyakorlatilag a kizardlagos kezdeményezés jogaval bir, melyet némiképp csorbit, hogy az
Europai Tanacs (ET) politikai dontései nyoman kételezd jelleggel kell javaslatokat kidolgoznia. A
Bizottsagnak nemcsak a javaslat tartalmanak meghatarozédsa miatt nagy a befolyasa, hanem
elsbsorban amiatt, hogy a javaslatban meghatarozott jogalappal gyakorlatilag eldonti a jogalkotasi
eljaras nemét, és az elfogadni kivant jogszabaly formajat is. A Bizotisag altal készitett javaslatnak
szigoru formai kovetelményeknek kell megfelelnie, ilyenek, a jogalkotasi alap meghatarozasa, a tobbi

szerv allasfoglalasénak beszerzése, az elbterjesztett szabalyozas indoklasa.

Jogalkotas

A kozoOsségi jogalkotas eredetileg a bizottsagi javaslat és tanacsbeli szavazas dialégusra épilt,
azonban ez, az Eurdpai Parlament megerdsodésevel és a kozosségi politikak tovabbi szektortorokra
vald kiterjesztésével, jelentésen megvaltozott. Ma az Eurdpai Parlament mar egyenrangu partnerként
vesz részt a jogalkotasi eljarasban, annak megkerilhetetlen résztvevéjéveé valt.

A kozosségi jogalkotas soran a Kozdsség sajat hataskorben hozott aktusait fogadjak el, ezek tehat
k6z0sségi jog masodlagos jogforrasai.

A kozosségi jogalkotas harom f6 eljarasban zajlik, ezek a konzultacios eljaras, az egyuttmikodési
eljaras és az egyuttdontési eljaras. A harom eljaras idében is ebben a sorrendben alakult ki, egyméasra
épitkezve, a Parlament emlitett megerésodesének, szerepndvekedésenek hatasara.

Konzultaciés eljaras

A konzultaciés eljaras (consultation procedure) a nyolcvanas évekre jellemzd k6zosségi dontéshozatali
eljgras volt, melynek sordn a Tanacs a Bizottsag altal elkészitett jogszabalytervezetet koteles a
Parlamentnek megkdldeni. Az eljaras Iényege, hogy konzultalni kell a Parlamenttel, azaz, arra kérik a
Parlamentet, hogy véleményezze a jogszabalytervezetet, miel6tt a Tanacs azt elfogadna. Egyes
szerz6déses rendelkezések a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag meghallgatasat is el6irjak. A

konzultacios eljaras soran a Parlamentnek egy olvasat all rendelkezésére, hogy megismerje a javaslat
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tartalmat, meghatarozott idékeretben vitat folytasson és véleményt forméljon réla, melyet kozolhet a
tobbi szervvel.

A Parlament véleménye a Tanacs dontésének elbfeltétele, igy ha a Tanacs e nélkll szavaz, dontése
sulyos hibaban szenved és ezért érvénytelen. Azonban a Parlament véleménye nem koti a Tanacsot,
attl eltéréen is donthet.

A EP és a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag eljarasaval egyidejlleg a Tanacs a hozza érkezett
bizottsagi javaslatot a COREPER-nek (Allandé Képviseldk Bizottsaga) és a munkacsoportoknak is
megkiildi. Ok targyaljak elsdként, amennyiben a javaslatok tekintetében a tagallamok elképzelései
kozott nincs jelentésebb kilonbség (kozos allaspont), tehat ha a javaslat megérett a szavazasra, a
COREPER a javaslatot felkiildi a Tanacshoz.

Ezt kdvetben a Tanacs a Parlament és a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag kozben elkészult
véleményének birtokaban szavaz a javaslatrol.

Ezt az eljarast a versenyjog, az adozasi ugyek, a diszkriminacio elleni intézkedések, a mezégazdasag,
a belsé piachoz nem kotddd jogharmonizacio, a kornyezetvédelmi politika bizonyos részei, a
szocialpolitka, a szabadsag, a biztonsag és az igazsadgossdg szabalyozédsa, és az iparpolitika

kulonleges intézkedései terén, valamint a Szerz6dések fellilvizsgélata sorén alkalmazzak.

Egyiittmiikodési eljaras

Az egyuttmikodési eljarast (cooperation procedure) az Egységes Europai Okmany (1986) vezette be,
és alkalmazasat a Maastrichti Szerz6dés (1992) bévitette ki. Ezt az eljarast ma a gazdasagi és
monetaris politika kevésbé jelentés aspektusainak szabalyozasakor veszik igénybe.

Az egyuttm(ikodési eljaras Ujitisa a masodik parlamenti olvasat bevezetése. Az els§ olvasat a
konzultacios eljarasnak megfeleléen zajlik, és ha a Parlament szavazas vagy mddositas nélkil
elfogadja a Bizottsag javaslatat, nem is kerll sor masodik olvasatra. Ezt kdvetéen a Tanacs egyszer(
tobbséggel elfogadja a tagallamok kdzds allaspontjat, melyet megkild az EP-nek. A Parlamentnek
ekkor harom hénap all rendelkezésére, hogy dontsdén az Ugyr6l. Négyféle dontést hozhat, ha
jovahagyja, vagy nem nyilatkozik a javaslatrdl, akkor a Tanacs elfogadja a jogszabalyt a kdz0s
allaspontnak megfeleléen. Abban az esetben, ha a Parlament elutasitja a kdzos allaspontot, a Tanacs
azt csak egyhangu szavazéssal fogadhatja el, még akkor is, ha a Szerzédés szerint elegendd lenne a
mindsitett tobbség is. Ha a képviselok abszolut tobbségének tamogatasaval modositd javaslatot fliz a
Parlament a kozos allasponthoz, a Bizottsdg egy honap alatt koteles feltlvizsgélni a javaslatot a
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maodositasok figyelembevételével, majd mind abban az esetben, ha elfogadja, mind abban az esetben,
ha elutasitia a Parlament mddositasait, a javaslatot ismét megkildi a Tanacsnak. Ezt koveten a
Parlament mar nem kapcsolddik be Ujfent a jogalkotasi folyamatba, a Tanécs dont a jogszabalytervezet
sorsarol.

A Tanacs haromféle dontést hozhat. Mindsitett tobbséggel elfogadja a mddositott javaslatot. Médositja
a mddositott javaslatot, ekkor egyhangu szavazéssal kell meghoznia dontését. Harmadik lehetdség
pedig, hogy elfogadja a bizottsag javaslatat a parlament modositasai nélkiil, ekkor ismét egyhangulag

hataroz.

Egylttdontési eljaras

Az egyuttdontési eljarast (codecision procedure) a Maastrichti Szerz6dés vezette be, az Amszterdami
Szerz6dés (1997) modositotta, a Nizzai Szerzddés (2000) pedig jelentdsen kibdvitette. Jelenleg az
unios jogszabalyok kétharmadéra alkalmazzak, mondhatni ez az éltalanos eljarasi forma

Az egyuttdontési eljaras harom szakaszbdl all, melyek a kdvetkezok:

Els6é szakasz. Az Eurdpai Bizottsdg jogszabalytervezetét benyujtia az Europai Parlamentnek és a
Tanacsnak. A Parlament az els§ olvasat soran vagy elfogadja a javaslatot, vagy nem. Ha a Parlament
modositasok nélkll hagyja jéva a jogszabalytervezetet, majd azt a Tanéacs is elfogadja, akkor a
jogszabaly elfogadasédhoz mar csak a Parlament és a Tanécs elndkének alairdsa szilkséges. Szintén
elfogadjak a javaslatot, ha a Parlament elfogadja a Bizottsag javaslatara vonatkozé modositasokat az
elsd olvasatban, és a Tanéacs pedig elfogadja a Parlament médositasait.

Masodik szakasz. Ha a Tanacs nem hagyja j6va a képviseldk valamennyi médosit6 inditvanyat, akkor
elkésziti alternativ szdvegjavaslatat, a tagallamok kdzos allaspontjat, melyet megkild a Parlamentnek
és a Bizottsagnak. Ennek alapjan a Parlament masodik olvasatban, harom hénapos id6hatarral, ujra
targyalja a javaslatot. A jogalkotasi folyamat masodik szakasza befejezddik, ha a képviselék
jovahagyjak a Tanacs allaspontjat, vagy ha elutasitjak azt. Ha a képviselok abszolit tobbséggel
elutasitjak a kozds allaspontot, a jogszabaly megbukik, ha mindsitett tdbbséggel elfogadjak, akkor a
javaslat jogszabaly lesz.

Harmadik szakasz. Ha azonban a képvisel6k a kozos allaspont modositasara tesznek javaslatot, akkor
a Tanacs vagy (mindsitett tobbséggel -ha a Bizottsag tamogatja- vagy egyhangulag -ha a Bizottsag
nem tdmogatja-) elfogadja a Parlament mddositésait, ekkor a javaslat jogszabaly lesz, vagy elutasitja.
Ha elutasitja, a Tanacs és a Parlament kétoldalu egyeztetést kezdeményez, azaz harmadik olvasatra
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kerll a sor. Ennek sorén létrehoznak egy kilon bizottsagot, a két intézmény képviseldibdl, ez az
ugynevezett egyeztetd bizottsag. Az egyeztetési folyamatban a Bizottsag is rész vesz. Az egyeztetd
bizottsagnak hat hét all rendelkezésére, hogy kozds szdveget alakitson ki. Ha az egyeztetés
konszenzussal zarul a tervezetrél szavaz a Parlament (abszolut tdbbséggel) és a Tanacs (mindsitett
tobbséggel), ha a javaslatot az EP és az ET megszavazza, jogszaballyd valik, de megbukik, ha
barmelyikik leszavazza. Ha az egyezteté bizottsag sikertelen, a jogszabaly szintén nem sziilethet meg.
Egydttdontési eljarast eldird jogalapok:

nemzeti alapon tortend diszkriminacio elleni intézkedések,

unids allampolgarsaggal kapcsolatos jogok,

munkavallalék szabad mozgasa,

tarsadalombiztositasi intézkedések,

az onallé vallalkozok letelepedésének megkonnyitése, szakképzési elvek megvalasztasa,

k6z0s szabalyok megalkotasa a fuvarozas targyaban és a kivételek meghatarozasa,

v VvV Vv VvV VvV Vv v

belsd piac létrehozasat és miikodését erinté jogi és igazgatasi elbirasok 0sszehangolasarol sz6ld
intézkedések kibocsatasa,

munkavallaléssal kapcsolatos nem harmonizacios intézkedések,

férfiak és nék kozotti esélyegyenléség a munkavégzés szempontjabdl,

szocialis partnerek kdzosségi szintli parbeszéde,

az Eurdpai Szocialis alap kezelése,

tagallami intézkedések dsztonzése az oktataspolitika terén,

szakképesitések terén a tagallami szabalyok harmonizalasa,

tagallami intézkedések dsztonzése a kultra terén,

kbzegészségugyi intézkedések elfogadasa és a tagallami intézkedések dsztdnzése,
fogyasztovédelmi intézkedések elfogadasa,

kutatas és miiszaki fejlesztés,

kornyezetvédelem,

unids allampolgarok irat-betekintési joga,

statisztikai kimutatasok kozlése,

vV VvV VvV VvV VvV VvV VvV VvV VvV VvV VvV VvV Vv v

koz0ssegi szervek adatkezelésének ellenérzése.
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Hozzajarulasi és informacios eljaras

A harom f6 tipus mellett szélhatunk még a hozzajarulasi- és az informacios eljarasrol. A hozzajarulasi
eljgras a Parlament tdmogatasanak kikérésére iranyul, ebben az eljarasban a Parlament [ényegében
kész helyzet elé keril, vagy elfogadja a javaslatot, vagy megvétézza azt. A Parlament hozzajarulasa
szilkséges a jelentds koltségvonzattal jard nemzetkozi egyezmények megkotéséhez, az EP valasztasi
szabalyok meghatarozasahoz, Uj tagallam felvételéhez, valamint az Amszterdami Szerzédés ota,
valamely tagallam tagsagi jogainak felfiiggesztéséhez, ha az adott tagallamban sulyosan és
folyamatosan megszegik az emberi jogokat.

Az informacids eljarason keresztil biztositjak, hogy a Parlament olyan politikailag Iényeges kérdésekrdl
szerezzen tudomast, melyek eldontésével kapcsolatban nincsenek érdemi jogositvanyai. Az informacios
eljarés keretében a Tanacs ugyan egyedll dont, nem kell mas szervek veleményét kikérnie, de az
informéacios eljarason keresztul értesiti dontése eredményérdl a Parlamentet.

Informécios eljarast el6ird jogalapok:

» gazdasag- és monetaris politika,

kl- és biztonsagpolitika,

renddrségi és igazsagszolgaltatasi egyuttmikodés a bintetdigyek terén,

k6z0s vamtarifa,

a letelepedés szabadséaga aloli kivételek,

v Vv Vv Vv Vv

a letelepedés szabadsagabol szarmazo el6nyok kiterjesztése a kdzOsségben szolgaltatast nyujto
harmadik orszag allampolgaraira,

tékemozgasok és fizetések szabalyozasa,

allami tdmogatasok egyéb csoportjainak meghatarozasa,

versenyfeltételeket torzitd tagallami szabalyok megsziintetése,

intézkedések a tagallam fizetési nehézsége esetén,

k0z0s kereskedelempolitika,

szocialis partnerek kozossegi szintli parbeszéde,

kllonleges intézkedések az iparpolitika teréen,

gazdasagi és tarsadalmi kohézio kozosségi alapok kezelése,

v VvV VvV VvV VvV VvV VvV Vv v

a tagallamok alapvet6 biztonsagi érdekeinek meglrzésére szolgald arucikkek meghatérozasa,
amelyre a Szerz6dés targyi hataly nem terjed ki,

» harmadik allamokkal valé gazdasagi kapcsolat megszakitasa vagy mérséklése.
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Osszefoglalva, a jogalkotdsi eljaras egyértelmilen az FEurépai Parlament meger6sodd
szerepvallalasanak tukrében fejlédott ki. Mara a harom nagy Unios szerv a Bizottsag, a Tanacs és a
Parlament egyarant fontos tényezé a jogalkotasi folyamatban. A javaslatkezdeményezés a Bizottsag
diszkrecionalis joga, a jogszabalytervezet elbirélasa ezt kdvetden a Parlament és a Tanacs kdzétt oszlik
meg, végul a jogszabaly elfogadasa a Tanécs feladata, kivéve az egyUlttdontési eljarasban, ahol a

Parlament a végs0 dontésbe is beleszélhat.
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Forras:

» Az Eurdpai Parlament - Kiaddhivatal, Eurépai Kdzosségek, 2008

»  Eurdpai kdzjog és politika — Oziris Kiadd, Budapest, 2003
Szerkesztette: Kende Tamas és Szlics Tamas

»  Kiss Eszter — Piliskd Szilvia: Institutions and the Legal System of the European Union in English -
KJK Kerszov, Budapest, 2003

»  Zsebvilag — Eurdpai Unié 1998 — HVG Budapest, 1998
Szerkesztette: Simon Akos és Vass Péter

»  hitp://www.euvonal.hu/index.php?op=tenyek_intezmenyrendszer




