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Az amerikai egészségiigyi reformtorvény’

2010. marcius 21-én az amerikai képviseléhaz jovahagyta, majd marcius 23-an Barack Obama eln6k
alairta a Patient Protection and Affordable Care Act nev(i egészséguigyi reformtorvényt.

Obama elndk valasztasi kampanyaban és elndki programjaban az egészségugyet kozponti kérdésnek
tekintette a republikanusok heves szembenallasa ellenére. A republikanusok alapvetéen a torvény
szandékét, annak ,szocialista” jellegét, az allam tulzott beavatkozasat tamadtak, ami szerintik
ellentétes az ,amerikai eszmével”, ami az egyének aktivitasara, onmegvaldsitasara épit.

A torvény alairasaval Obama kozel kerllt a majdnem teljeskord, szolidaritasi elemeket is tartalmazo
egészsegbiztositasi rendszer megteremtéséhez, amit egy elndknek sem sikerilt keresztll vinnie
Theodore Roosevelttdl kezd6dden. A reformtorvény lehet6vé teszi az amerikai lakossag 95%-a
szamara a jo minéségl és megfizethetd egészséglgyi ellatashoz valé hozzaférést, mikozben —a
torvényalkotd reményei szerint— hosszu tavon jelentésen csokkenti az egészségugyi koltségeket. A
Kongresszusi Koltségvetési Hivatal szerint az egészségugyi reform 938 milliard dollarba kerline tiz
éves id6tartamra elosztva. A torténelmi jelentGségii torvenykezés 143 milliard dollarral csokkentené a
szovetségi koltségvetési hianyt az elkdvetkezendd tiz évben.

A biztositas altal lefedettek kore

A torvény tobblépcsds folyamatként 32 millid, jelenleg biztositas nélkili lakosnak nyujtana fedezetet,
azonban 2019-ig még mindig 23 millidan lennének egészségbiztositas nélkil, ennek jorészét a
tisztazatlan statusufillegalis bevandorlok tennék ki. A torvény kotelez6vé teszi minden amerikai
allampolgér és tartozkodasi engedéllyel bir6 egyén szamara az egészségbiztositas kotését. Ennek
elmulasztésa az elfogadott modositas szerint 695, maximum 2085 blntetést von maga utan. Kivételt
képeznek az anyagilag nehéz helyzetben levék, a biztositast vallasos okokbdl ellenz6k, az amerikai
indianok, a 90 napnal révidebb ideig fedezet nélkiliek, az illegalis bevandorldk és a szegénységi
jovedelem kiszob 100%-a alatti személyek.

Az alap szolgéltatas csomag

A torvény meghatarozza a szlkséges (alapvetd) szolgaltatascsomagot és limitélja az erre vonatkozo
koltségmegosztast (co-paymentet). Az alap szolgaltatds csomag kiterjed az ambuléns ellatasra, a
strg0sségi és korhazi ellatésra, az anya és Ujszilott ellatasra, a mentélis ellatasra, a gydgyszerekre, a

! Ismertetdnk a Patient Protection and Affordable Care Act alapjan tortent. A torvényt a The Health Care
and Education Reconciliation Act of 2010 médositotta. Osszefoglalonk készitésének idopontjaban még
nem allt rendelkezésre egységes szerkezetbe foglalt szoveg, ezért az ismertetett torvényben csak a
modositas néhany elemét tudtuk idézni.
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rehabilitacios ellatasra, a prevenciora, gyermekellatasra és a laborszolgaltatasokra (ez a csomag
egyenld azzal a csomaggal, amit egy tipikus munkaltatdi fedezetnek tartalmaznia kell).

A torvény megtiltia a csoportos és egyéni biztositdsok esetében a kedvezményezettek
szolgaltatasainak igénybevételére vonatkozo élettartamra megallapitott limitet és az indokolatlan éves
limitet. Ez a rendelkezés is a biztonsag kiterjesztését szolgalja.

Az alapcsomag széleskorl preventiv ellatasokat tartalmaz, és ezeknél nem engedélyez
koltségmegosztast (Onrész elbirasat):

> egyes kdzpontilag szervezett prevencios eljarasoknal (az United States Preventive Services
Task Force listajan lévé evidence based preventiv szolgaltatasoknal),

4 az Advisory Committee on Immunization Practices of the Centers for Disease Control and
Prevention ajanlasaval nyujtott immunizacios programokra és

> az iranyelvek alapjan nyuijtott szlirések esetében.

A teljes lefedettseg elérésének eszkdzei — tAmogatasok, piac-szabalyozo elemek

A majdnem teljeskor( lefedettséget Gsszetett eszkdzrendszerrel kivanjak elérni. Ezek fébb csoportjai:

4 a munkaaddk, munkavallalok kotelezése, 6sztonzése a biztositasra
> tamogatasok rendszere a kisvallalkozasok névekvd terhei miatt

4 a Medicaid rendszer kiterjesztése
>

a biztositasi piac szabalyozasa, dsszehasonlithatdva, atlathatova tételével arletorés az
alacsonyabb dijtételek érdekében (Exchanges programok)

A munkaadok kotelezve lesznek, hogy fedezetet nyujtsanak alkalmazottaik biztositasahoz, ugyanakkor
a munkavallalok (az egyének) pénzblntetés terhe mellett kotelezve vannak biztositas megkotésére.

A szdvetségi szegénységi szint 100-400%-a kozétti jovedelemmel rendelkezd egyének és csaladdok
koltség-hozzajarulasi tamogatasban részestilnek a biztositasi dijak fizetésében. A legnagyobb aranyu
tamogatés az elfogadott modositas szerint a szdvetségi szegénységi szint 100-150% kozott jar, a
tamogatés a biztositasi dij 94%-at teszi ki. A munkaltatok altal nyljtott biztositasi fedezeteknél a
munkaltat6 a biztositasi dij valtozd aranyét fedezi, igy a biztositottra is valtozé hényad jut. A

A kisvallalkozasok tdmogatasban részestilhetnek a biztositas koltségeiben. Erre azok a munkaltatdk
jogosultak, akik 25-nél kevesebb teljes ideji dolgozdt alkalmaznak, 50 000 dollarnal alacsonyabb
atlagfizetést nyujtanak és a dolgozok egészségugyi kiadasainak legaldbb 50%-at fizetik. Az elsd
fazisban (2010-2013) a munkaadok a dolgozdknak fizetett biztositasi dijak 35%-a értékében
adojovairasban részesuinek, ha az dsszes biztositasi dij legalabb 50%-ahoz hozzajarulnak. A masodik
fazisban (2014-t6l) azok kisvallalkozasok, melyek a biztositasi piacon (Exchange) vasarolnak fedezetet,
a dolgozéknak fizetett biztositasi dijak 50%-aban részeslinek addjévairasban, ha az 6sszes biztositasi
dij legalabb 50%-ahoz hozzajarulnak.

A 65 év alatti, alacsonyjovedelmiiek szamara fenntartott Medicaid programot kibdvitik a szdvetségi
szegénységi szint 133%-a alatti jovedelemmel rendelkezék szdmara. Az ujonnan jogosult felndtt
személyek legalabb alapjuttatasi csomagban részesilnek. Az Ujonnan jogosultak fedezetének
finanszirozasa 2014-2016-ig telies mértékben kdzponti alapokbdl fog torténni. 2017-t61 a koltségeket az
allamok és a szovetsegi kormany kozosen osztja meg.

A torvény kiterjesztené a biztositasi fedezethez vald hozzaférést. Létrehozna minden allamban egy
egészségbiztositasi piacot, amelyen keresztiil az egyének és a 100 alkalmazott alatt foglalkoztato
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kisvallalkozasok biztositast vasarolhatnanak (American Health Benefit Exchanges és Small Business
Health Options Program Exchanges). 2017-tél a 100 alkalmazott fol6tt foglalkoztatd kisvallalkozasok is
részt vehetnek az egészségbiztositasi piacon. A piacot egy kormanyhivatal vagy non-profit szervezet
adminisztralna. Az allamok regionalis piacokat is létrehozhatnak, vagy egy allamban tobb Exchange is
mlkodhet, amennyiben kulonallo foldrajzi térségeket szolgélnak. Az Exchange-ben csak amerikai
allampolgéarok és tartozkodasi engedéllyel bird egyének vehetnek részt.

A torvény szorgalmazza a non-profit biztositotarsasagok létrehozasat, ezeket a Consumer Operated
and Oriented Plan (CO-OP) program fogja tamogatni. A résztvevé szervezet nem lehet egy mar fennallo
egészségbiztositd, nem részesilhet finanszirozasban az allami vagy helyi kormanyzattdl -
tevékenysége alapjaban véve egészségbiztositasi csomagok kibocsatasabdl all az engedélyt kiado
allamban. A szervezet iranyitasa a tagok tobbségi szavazata szerint torténik, mikdodése erételjes
fogyasztoi fokusz alapjan torténik, és a profitot a biztositasi dijak csokkentésére vagy a tagsagnak
nyUjtott egészségugyi ellatds mindségének javitasara kell forditani. A CO-OP szervezeteket 2013
juliusara hozzak létre 6 milliard dollaros finanszirozassal.

Szabalyozzak és az alabbiakban hatérozzak meg az Exchange-eken keresztll kinalhatd biztositasi
kategoriakat is:

» Bronz csomag: minimum fedezet, alapjuttatésok, a biztositas juttatasai koltségeinek 60%-at
fedezi, az 6nkoltségi (out-of-pocket) hatér egyenld a torvény altal megszabott egészségugyi
takarékszamlak (HSA) hataraval, ez 2010-ben 5950 dollar egyéneknek, 11 900 dollar
csaladoknak.

» Ezist csomag: alapjuttatdsok, a biztosités juttatasai koltségeinek 70%-at fedezi, a HSA
képezi az out-of-pocket hatart.

» Arany csomag: alapjuttatdsok, a biztositas juttatasai koltségeinek 80%-at fedezi, a HSA
képezi az out-of-pocket hatart.

» Platina csomag: alapjuttatasok, a biztositas juttatasai koltségeinek 90%-at fedezi, a HSA
képezi az out-of-pocket hatart.

» Katasztrofa fedezet: 30 éves korig all rendelkezésre vagy azok szdmara, akik mentesek a
kotelez0 biztositas vasarlasatol. A fedezet szintjét a HSA szintjeihez igazitjak, csak az egyeni
piacon elérhetd.

A szolidaritds megteremtésenek eszkozei

A szolidaritasi elvet erésiti, hogy a biztositdk nem zérhatnak ki elézetes betegségben szenvedd
egyéneket és nem érvénytelenithetnek fedezetet. A fennall6 betegségben szenvedd egyének, akik
legalabb hat hénapja biztositas nélkil vannak jogosultak egy atmeneti orszdgos kockazat-k6zosségre
val6 feliratkozasra, ahol a biztositasi dij tamogatasaban részeslinek. A kockazat-kdzosség dijat egy
standard populaciéra hatarozzak meg és nem véltozhat nagyobb mértékben mint 4:1 (a legdragabb
nem lehet a legolcsdbb négyszeresénél magasabb). A maximalis koltségmegosztas hatara egyenld a
torveny altal megszabott egészseguigyi takarékszamlak hataraval.

A rendszer az alabbi jovedelemtranszferekkel erdsiti a szolidaritast, melyekkel a magas jovedelmiekre
és a magas koltségl biztositast nyujtokra plusz terhet raknak:

» Megnovelik a Medicare korhazi biztositasi adot az évi 200 000 dollar feletti jovedelmekre
egyéneknél, 250 000 dollar feletti jovedelmekre hazastarsaknal

» Adot vetnek ki a magas koltségl biztositasokat aruld biztositokra. A munkahelyi biztositast
nyuijtd biztositdtarsasagokra kiildnadét vetnek ki, az elfogadott mddositas szerint akkor, ha a
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biztositas értéke meghaladja a 10 200 dollart egyéni fedezet esetén, 27 500 dollart csaladi
fedezet esetén

E mellett:
» Kiterjesztik a szegények Medicaid biztositasat és a gyermekek biztositasat
» Tamogatast nyujtanak az alacsony jovedelmiiek szamara a biztositas megvasarlasara.

Felligyelet és szabalyozas

Az allam felugyeleti szerepet jatszik az egészségbiztositasi piac megteremtésében, a biztositasi piac
szabalyozasaban, a fogyasztdvédelemben, a biztositasi ratak attekintésében, a fizetéképesség
megallapitdsaban, a tartalékalapok kovetelményeiben és a dijak adozasaban.

A torvény meger6siti és Uj jogositvanyokkal ruhédzza fel az Egészségugyi Minisztériumot (Department of
Health and Human Services, Secretary of Health and Human Services).

A torvény elGirja, hogy a hatalybelépést koveté 12 hdnapon belul a minisztérium (egyuttmikodve
szakmai szervezetekkel, betegszervezetekkel, biztositoi szervezetekkel) standardokat bocsat ki a
biztositast nyujtok szamara a biztositasok tartalmara (kotelezéen tartalmazandd elemek, formai
szabalyok) vonatkozéan annak érdekében, hogy azok a biztositottak szédméra értelmezhetdk és
egymassal 6sszehasonlithatok legyenek.

A biztositoknak évente jelentést kell késziteniik a minisztériumnak a biztositasi dijakrdl, a kiadasokrol,
az egészségugyi ellatds mindségének javitdsara vonatkozo intézkedésekrdl, kartéritési igényekrdl stb.
A minisztérium a beszamoldkat weboldalan a lakossag szamara is elérhetévé teszi.

Az USA egészségugyi kiadasai 2009-ben 2 500 milliard dollart tettek ki, ez a GDP 17,6%-at
jelentette.2019-re a kiadasok 4 700 milliard dollarra nének. A maganbiztositas kiadasai 2009-ben
854 milliard dollar nagysagrendliek voltak. Miutan a legtobb biztositast orszagos és regionalis
biztositotarsasagok kotik, a biztositds az allamok kozotti kereskedelemben realizélodik. A szovetségi
kormany a biztositasi piac szabalyozasaban jelentds szerepet kap. Ha nem lenne kételezd a biztositas,
sok lakos addig varna a biztositas megkotésével, amig az ellatasra sziikséguk lesz. Ezt nem tehetik
meg, és ez a kényszer a biztositassal lefedett lakossag kiszélesitésével a kockazati kozosség bévilését
is jelenti. (Igaz ez akkor is, ha az egészségesek jarulékai alacsonyabbak.)

A maganbiztositds adminisztrativ koltsegei 2006-ban 90 milliard dollart tettek ki, ez egyéni és
kiscsoportos piacoknél a jarulékok 26-30%-at jelentette. A biztositasi fedezet és a vasarloi kozosség
(purchasing pools) jelentds ndvekedésétdl az adminisztrativ koltségek és a biztositasi dijak
csokkenését varjak.

A magas egészségugyi kiadasok csokkentésére tobbek kozt a kovetkezd intézkedéseket vezetik be:

» A Medicare Advantage, Part C2 biztositasok dijainak atalakitdsa, ami a biztositdk
arajanlatainak atlagan alapul majd, a mindség, a teljesitmény javitas és az ellatas
koordin&cio jutalmazésaval

4 A fekvGbeteg ellatas, otthoni ellatas, szakapold intézet, hospice és mas Medicare ellaté éves
inflacidhoz igazitasanak csokkentése

» A Medicare Part B jovedelem alapu kiiszobének befagyasztasa és a Medicare Part D
dijtamogatasanak csokkentése

2 Medicare biztositasi formak: Part A: korhazi, Part B: jarobeteg, Part C: maganbiztositasi opcio, Part D: gyogyszerjuttatas
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» Egy 15 tagu fliggetlen tanacsadd bizottsag létrehozasa a Medicare koltekezés
novekedésének csokkentésére

4 A Medicare Disproportionate Share Hospital (DSH) fizetések csokkentése (,aranytalan
részesedésl kérhaz”, ahol a nagyszamu alacsonyjovedelmi beteg miatt a korhaz tovabbi
alapokban részeslil)

A Medicare Improvement Fund3 megszlintetése

Egy innovaciés kozpont létrehozasa, ahol a Medicare, Medicaid és CHIP (gyermek)
programok kiadasainak csokkentésére tesztelnek kulonbozd fizetési strukturakat és
maddszertanokat

» Az allamok a szdvetségi allamtél nem részesulnek Medicaid téritésben olyan betegségek
ellatasaért, melyeket a paciens a korhazi ellatas folyaman szerzett

» A Food and Drug Administration felhatalmazasa, hogy jovahagyhassa a biologiai
gyogyszerek generikus valtozatait

» A gyogyszergyartok is visznek pénzt a rendszerbe, amennyiben az original gyogyszerek
vetelénél 50%-os kedvezményben részesitik a Medicare gyogyszerjuttatasi programban
résztvevék kozil azokaz, akik az alacsony és magas gyogyszerfogyasztas kozotti hézagba
(donut hole) kertiltek és nem kapnak tamogatast.

teljesitmény finanszirozasatol a mindség dijazasara.

A torvény szerint a megel6zésre nagy hangsulyt helyeznek ennek érdekében létrehozzak a National
Prevention, Health Promotion and Public Health Council nevii tanacsot a szdvetségi szinten torténd
megelézésre, a wellness és népegészségugyi tevékenységekre. Létrehozzak még a Prevention and
Public Health Fund nevii alapot a megel6z6 és népegészséglgyi programok finanszirozasanak
kiszélesitesére és fenntartdsara. A Preventive Services and Community Preventive Services
munkacsoportjai bizonyitékokon nyugvd ajanlésokat dolgoznak ki és terjesztenek a Kklinikai és
koz0sségi megeldz6 szolgaltatasok hasznalatardl. Emellett lehetdvé teszik a munkaaddknak, hogy a
fedezet koltségeinek 30%-aig jutalmazzak alkalmazottaikat egy wellness programban valo részvételért
vagy bizonyos egészséggel kapcsolatos standardok betartasaval — kedvezményes biztositasi dijak vagy
a koltségmegosztas kdvetelményeinek elengedésének formajaban.

A torvény értelmében létrehoznak egy segitségnyljtasi  (fogyasztovédelmi) hivatalt az
egészségbiztositasi Ugyfelek szamara vagy egy ombudsman programot, amely érdekvédelmi szerepet
tolt be a maganfedezettel rendelkezé emberek szamara.

A torvény végleges forméja

A torvény végig politikai vitak kereszttlizében allt, igy megszavazasa is tobblépcsds, bonyolult médon
tortént. 2010. marcius 21-én az amerikai képvisel6haz a Health Care and Education Affordability
Reconciliation Act of 2010 nevii torvényjavaslatot is jovahagyta, ami a fentebb leirt Patient
Protection and Affordable Care Act szenatusi torvényjavaslatban hozott képvisel6hazi mddositasokat
tartalmazza, plusz a diakhitel reformjat érinté jogalkotast. A demokratak egy ritkan alkalmazott szenatusi
lépéshez folyamodtak a tOrvényjavaslat megszavazasara, az un. 0sszehangolasi (reconciliation)
taktikdhoz, ami kikerUli a republikanusok lehetséges obstrukcids Iépését, és amihez egy egyszeri 51

3 Medicare Part A és Part B programok javitasara rendelkezésre allo pénzalapok
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szavazatos tobbség is elegendd. Altalaban a szenatusi szavazashoz egy 60 szavazatos tdbbség kell
(jelenleg 59 demokrata és 41 republikdnus szenator van). Az Osszehangolasi lépésre azért volt
szilkség, hogy a képvisel6haz javaslatai beépllhessenek a mar meglevé szenatusi torvényjavaslatba. A
60 szavazatos demokrata szenatusi tobbség hianyaban egy uj torvényjavaslat megszavazasara kevés
esely lett volna. A republikanusok szamos tartalmi és eljarasbeli kifogast emeltek a mddositas ellen, a
demokratak azonban a legtdbb kifogast elharitottak. Két cikkelyt azonban tordlni kellett a
torvényjavaslatbol, mert UtkOztek a hézszaballyal, igy az egészet vissza kellett kuldeni ujboli
szavazasra. A szenatus és a képvisel6haz is elfogadta a médositasokat, majd Obama elnok
marcius 30-an alairta a torvényt.

A végleges torvény igy a Health Care and Education Affordability Reconciliation Act of 2010 nevii
torvény, ami tébbnyire szambeli modositasokat tartalmaz a korabbi valtozathoz képest. A mddositasok
a Képvisel6haz javaslatainak erételjesebb figyelembe vételét szolgaltak. A valtoztatas igy kismértékben
csokkentette az eredeti blintetési dijtételeket, valtoztatta a tamogatasokra valo jogosultsag feltételeinek
pénzlgyi hatarait és egyebek mellett a magas koltségii biztositasok kilénadojanak kivetési feltételeit.

Vélemények

A torvény fogadtatasa altaldban kedvezd volt az amerikai lakossag korében. Egy Gallup felmérés
szerint 9%-kal tobb ember gondolja, hogy a torvény elfogadasa ,jo dolognak sz&mit’ mint ahényan
nem.* A torvény elfogadasaval kapcsolatban ugyanakkor sokan aggodalommal tekintenek arra, hogy a
biztositas nélkuli emberek fedezetét a biztositasi dijak és adok emelésébdl fogjak megteremteni. Sokan
ellenzik, hogy nekik kell kifizetni azok szamlajat, akik egészségtelen életméd miatt betegednek meg
(dohanyzas vagy tulsulyt okozé taplalkozas stb.). A legtobb amerikai lakos igazsagosnak tartana, ha az
egészségtelen életvezetésii személyek tobbet fizetnének az egészségbiztositasert.®

Forras:

The Patient Protection and Affordable Care Act
http://www.democrats.senate.gov/reform/patient-protection-affordable-care-act-as-passed.pdf

The Health Care and Education Reconciliation Act of 2010
http://frwebgate.access.gpo.gov/cgi-bin/getdoc.cgi?dbname=111_cong_bills&docid=f:h4872eh.txt.pdf
Health Care Reform

http://energycommerce.house.gov/index.php?option=com_content&view=article&id=1931:health-care-
reformé&catid=169:legislation&ltemid=55

Comparison of Major Health Care Reform Proposals

http://www kff.org/healthreform/sidebyside.cfm

Health Care Reform
http://www.democraticleader.house.gov/imembers/health_care.cfm

4 http://lwww.latimes.com/features/health/la-na-obama-iowa26-2010mar26,0,3232074.story

5 http://www.nytimes.com/2010/03/30/health/30risk.html?ref=health



http://www.democrats.senate.gov/reform/patient-protection-affordable-care-act-as-passed.pdf
http://energycommerce.house.gov/index.php?option=com_content&view=article&id=1931:health-care-reform&catid=169:legislation&Itemid=55
http://energycommerce.house.gov/index.php?option=com_content&view=article&id=1931:health-care-reform&catid=169:legislation&Itemid=55
http://www.kff.org/healthreform/sidebyside.cfm
http://www.democraticleader.house.gov/members/health_care.cfm
http://www.latimes.com/features/health/la-na-obama-iowa26-2010mar26,0,3232074.story
http://www.nytimes.com/2010/03/30/health/30risk.html?ref=health

	Az amerikai egészségügyi reformtörvény  
	A biztosítás által lefedettek köre  
	Az alap szolgáltatás csomag 
	A teljes lefedettség elérésének eszközei – támogatások, piac-szabályozó elemek 
	A szolidarítás megteremtésének eszközei 
	Felügyelet és szabályozás  
	A törvény végleges formája 
	Vélemények 

	borító-canonra-A4.pdf
	Page 1

	borító-canonra-A4.pdf
	Page 1




